EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

| Lege privind aprobarea Ordonantei pentru modificarea si completarea Legii nr.
422/2001 privind protejarea monumentelor istorice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

In temeiul art. 1 pct. VIL 2 din Legea nr. 365/2022 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1231 din
data de 21 decembrie 2022, Guvernul este abilitat sa elaboreze prezenta Ordonanta
pentru modificarea $i completarea Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor
istorice, republicatd, cu modificirile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice reglementeaza
regimul juridic general al monumentelor istorice - bunuri imobile, constructii si terenuri
situate pe teritoriul Romaéniei, semnificative pentru istoria, cultura si civilizatia
nationald gi universala.

De la intrarea in vigoare, Legea nr. 422/2001 a suferit o serie de modificéri si
completidri, dar, cu toate acestea, realitdtile sociale in continud schimbare fac necesari
adaptarea continud a cadrului normativ specific protejirii monumentelor istorice la
situatiile concrete, intdlnite in practica.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 1269/2021 a fost aprobata Strategia Nationald
Anticoruptie 2021-2025 (denumitd in continuare SNA) si documentele aferente
acesteia, avind ca scop promovarea integritatii, prin aplicarea riguroasi a cadrului
normativ §i institutionale in vederea prevenirii coruptiei in Romania. Astfel, strategia
cuprinde obiective §i mdsuri care sd actioneze asupra cauzelor mai profunde ale
“|coruptiei, abordaréa nefiind limitatd la combaterea fenomenului Documentul
programatic a inclus mésuri care sd vizeze prevenirea coruptiei, promovarea integritatii
organizationale, educatia anticoruptie si, nu in ultimul rand, recuperarea cr?fm@n
generate de sdvarsirea de infractiuni. ,/;% < '"%1




Printre domeniile de activitate prioritate SNA regasim si Protejarea patrimoniului
cultural, sector care este in responsabilitatea exclusivd a Ministerului Culturii, cu
urmitorul obiectiv specific: cresterea integrititii, reducerea vulnerabilititilor si a
riscurilor de coruptie in domeniul protejarii patrimoniului cultural.

Prin O.M.C. nr. 3088/ 28.06.2022 a fost aprobat Planul de integritate privind
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025 la nivelul Ministerului
Culturii. In cadrul Planului, la nivelul Obiectivului specific nr. 4.9. - Cresterea
integritdtii, reducerea vulnerabilitétilor si a riscurilor de coruptie in domeniul protejérii
patrimoniului cultural, la masura Adoptarea unui cadru transparent, bazat pe criterii
obiective pentru numirea, organizarea si functionarea comisiilor de specialitate, se
regasesc urmdtoarele actiuni principale asumate de cétre minister: modificarea si
consolidarea, dupa caz, a regulamentelor de organizare §i functionare ale comisiilor de
specialitate g1, respectiv, modificarea prevederilor Legii nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice in vederea infiintarii unei comisii de contestatii.

Precizdm cd mecanismul normal de monitorizare a strategiei va fi dublat de
monitorizarea Comisiei Europene, in contextul in care implementarea SNA este inclusa
in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR). Astfel, conform angajamentelor
Romaniei din PNRR, trebuie respectaté obligatia de a implementa cel putin 70% din
masurile incluse in SNA.

Ministerul Culturii gestioneazd mai multe domenii principale de activitate, iar
pentru fiecare domeniu, functioneazid una sau mai multe comisii nationale/ zonale:
Comisia Nationald a Monumentelor Istorice (CNMI), Comisia Nationala de
Arheologie, Comisia Nationald de for public etc.

Aceste Comisii se organizeaza, de reguld, ca organisme stiintifice de specialitate,
iar in functie de specificul fiecireia, acestea emit avize, elaboreazi metodologii,
regulamente §i strategii, propun clasiri/ declasari, stabilesc criterii de evaluare ale
specialistilor etc.

In acest context, mentionam faptul ci, prin Ordonanta nr. 4/2021 pentru
modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes
national, a fost reglementatd infiintarea Comisiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor in Domeniul Arheologiei, organism similar celui care se doreste a fi
infiintat prin prezentul demers.
in prezent, Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice,
reglementeazd organizarea, functionarea gi atributiile Comisiei Nationale a
Monumentelor Istorice si ale comisiilor zonale ale monumentelor istorice, respectiv la
Titlul III: Institutii §1 organisme de specialitate cu atributii in protejarea monumentelor
istorice.

Necesitatea infiintarii Comisiei pentru Solutionarea Contestatiilor in Domeniul
Patrimoniului Cultural Imobil a rezultat din analiza urmétoarelor riscuri:
> in prezent, contestatiile la propunerile comisiilor zonale ale monumentelor

istorice (CZMI) si ale Comisiei Nationale 2 Monumentelor Istorice (CNMI) se |-
solutioneaza in Biroul CNMI care este format din presedintele CNMI si pregedmtn
sectiunilor de specialitate, care fac parte din CNMI, astfel incit, contestatule la ”

.



propunerile de avizare formulate de sectiuni ajung in situatia de a fi analizate chiar de
citre presedintele sectiunii care a ficut propunerea respectiva.

>  inacest moment, legea nu interzice ca presedintii sectiunilor s fie membri
ai CZMI, caz in care acestia analizeaza §i contestatiile la propunerile respectivelor
comisii.

> contestatiile la procedurile de clasare/ declasare/ schimbare grupd valoricd
sunt analizate de cétre plenul CNMI, aceeasi comisie care formuleaza propunerea
contestata.

Sunt astfel create premisele unor potentiale cazuri de incompatibilitate sau
conflicte de interese in randul membrilor comisiilor.

2.3. Schimbiri preconizate

In vederea eficientizirii procesului de solutionare a contestatiilor cu privire la
propunerile Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice sau la propunerile comisiilor
zonale si a elimindrii unor potentiale incompatibilitati in rdndul membrilor acestor
comisii, se propune infiintarea Comisiei pentru Solutionarea Contestatiilor in domeniul
Patrimoniului Cultural Imobil, comisie formatd din membri care nu fac parte din
Comisia Nationald a Monumentelor Istorice, comisiile zonale ale monumentelor
istorice.

Astfel, Comisia pentru Solutionarea Contestatiilor in Domeniul Patrimoniului
Cultural Imobil va functiona in baza propriului regulament de organizare i functionare,
care se va aproba prin ordin al ministrului culturii.

Comisia va analiza si va solutiona motivat, contestatiile privind mai multe
categorii de acte emise de catre Ministerul Culturii direct, sau prin serviciile publice
deconcentrate ale acestuia, dupd caz, potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, cum ar
fi: comunicéri privind declangarea procedurii de clasare/ declasare, ordinul de clasare,
de declasare sau rispunsul motivat privind neclasarea sau nedeclasarea.

Comisia va fi formata din 9 membri, dintre care doi functionari publict din cadrul
directiei de specialitate a Ministerului Culturii. Membrii Comisiei, cu exceptia
functionarilor publici, sunt specialisti sau experti atestati de Ministerul Culturii in
domeniile protejirii monumentelor istorice §i patrimoniului arheologic. Membrii
Comisiei vor fi numiti prin ordin al ministrului culturii §i vor avea un mandat de doi
ani.

Pentru activitatea prestatd, membrii Comisiei pentru Solutionarea Contestafiilor
in Domeniul Patrimoniului Cultural Imobil au dreptul la o indemnizatie lunard, in
situatia in care participa la cel putin o sedintd pe lund, indiferent de numarul sedintelor
organizate intr-o luna, la care se adaugéd decontarea cheltuielilor efectuate in vederea
participarii la lucrdri. Cuantumul indemnizatiei lunare se stabileste prin ordin al
ministrului culturii i nu poate depéasi 10% din indemnizatia lunard a unui secretar de
stat. '
Suportarea cheltuielilor aferente functiondrii Comisiei se va asigura cu incadrare
in bugetul aprobat Ministerului Culturii pentru anul curent si in estimérile prevazute in

Legea Bugetului de Stat (estimativ 195.216 lei/an). A
2.4. _ Alte informatii Nu au fost identificate. " Bk




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra
Iprincipalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri ,

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru
anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori L Urmatorii 4 ani Medla.
curent pe S ani

1 2 31415 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(il) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:




(1) contribufii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

h)) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, 1insotitdi de ipotezele si

metodologia de calcul utilizata,

b) declaratie conform cireia majorarca de cheltuiald

" [respectivd  este compatibild cu obiectivele si

prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-

cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

normative a caror adoptare atrage majorarea|

bugetard, cu legea bugetard anuali i cu plafoanele de| .

4.8. Alte informatii

Suportarea cheltuielilor - aferente

functionarii

asigura cu mcadrare (m bugetul

Comlsielﬂ (. SE; va




aprobat Ministerului  Culturii
pentru anul curent §i in estimarile
prevazute in Legea Bugetului de
Stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

a) Se modifica:
- Ordinul Ministrului Culturii nr. 2173/2013 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei Nationale a Monumentelor Istorice;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
b) Se vor elabora:
- regulamentul de organizare si functionare a Comisiei pentru Solutionarea Contestatiilor
in Domeniul Patrimoniului Cultural Imobil;

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor
publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative
UE

S5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din
care decurg angajamente asumate

Nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu[Proiectul a fost analizat in
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare sifsedinta plenului Comisiei
alte organisme implicate Nationale a Monumentelor

Istorice din 22.11. 2022 N' \

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu|Proiectul a fost° transmls S’..:,
autorititile administratiei publice locale spre consultare ’structumlor 3 ‘»:-"
PO, g
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\-..,.--f"



asociative in conformitate
cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 635/ 2022,
nu au fost formulate
observatii sau propuneri.

normative

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise -
de organisme consultative constituite prin acte

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act
normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ  prin
avizul nr. 81/2023.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica. A fost afigat pe site-ul MC in data
de 29.12.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau
diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

8.1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ. de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Se infiinteazd Comisia pentru Solutionarea
Contestatiilor in Domeniul Patrimoniului
Cultural Imobil

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

NICOLAEZIONEL CIUCA
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